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Informace pro školské úřady, školy a předškolní zařízení

Spolupráce škol a předškolních zařízení s Policií ČR při prevenci a při vyšetřování

kriminality dětí a mládeže a kriminality na dětech a mládeži páchané


Stoupající počty trestných činů páchaných dětmi a mládeží, stejně jako trestných činů páchaných na dětech a mládeži, jsou alarmující. Proto Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy věnovalo velkou pozornost dopisu ředitele ředitelství služby kriminální policie, kterým požádal o zlepšení spolupráce obou resortů v této oblasti a současně upozornil i na problémy, které v oblasti spolupráce v některých případech vznikají.


Konkrétní nedostatky ve spolupráci škol a Policie ČR (dále jen policie) při vyšetřování trestné činnosti dětí a mládeže a na dětech a mládeži páchané se objevují zejména jako důsledek nedostatečných či nepřesných znalostí zákonů a jiných právních předpisů z této oblasti mezi některými pracovníky škol. Dosavadní legislativa je v této oblasti dostatečná, a proto nejde o vytvoření nových předpisů.


Základním východiskem k řešení zmíněné problematiky je zejména úmluva OSN o právech dítěte (Sdělení Federálního ministerstva zahraničních věcí č. 104/1991 Sb.). Je totiž nutné, aby veškerá trestná činnost páchaná dětmi i na dětech byla v co nejkratší době řádně vyšetřena a aby bylo přijato a prováděno k delikventnímu dítěti a k jeho rodině výchovné opatření. Negativním důsledkem  každého odkladu či liknavosti je především ohrožení dítěte, které tak může jednak uvěřit ve svou beztrestnost a v neposlední řadě ztratit víru v efektivnost práva. Za všech okolností však musí být zúčastněnými subjekty účinně chráněna veškerá práva dítěte.


Informace vychází z ustanovení předpisů resortu školství ve vztahu k Závaznému pokynu policejního prezidenta č.9/1996 ze dne 18.3.1996, kterým se upravuje systém práce na úseku kriminality mládeže a trestné činnosti páchané na mládeži (dále jen Pokyn policejního prezidenta). 


Smyslem této informace není taxativně vymezit všechny možnosti, případy a situace, které v této oblasti mohou vzniknout. Jsme přesvědčeni, že většině škol jsou i tyto právní předpisy známy a v oblasti spolupráce s policií nedochází k problémům. 


Informace si zároveň klade za cíl být i určitou výzvou školám k optimální spolupráci s příslušnými orgány policie tam, kde vzniká nejvíce konkrétních problémů. Doporučujeme, aby s ní byli

seznámeni nejen všichni vedoucí pracovníci, ale i další pracovníci škol.


V součinnosti policie a školy při vyšetřování trestné činnosti žáků a trestné činnosti na nich páchané se vyskytují některé nejasnosti, které většinou vyplývají z neúplných znalostí právních předpisů. Proto považujeme za vhodné připomenout některé pojmy.

Věkové kategorie


Výše uvedený Pokyn policejního prezidenta rozděluje nezletilé na mládež jako na osoby, které nepřekročily 18. rok věku a na děti, t.j. osoby, které nepřekročily 15. rok věku. Pro porovnání uvádíme, že §74 trestního zákona označuje osoby, které dovršily 15 let a nepřekročily 18 let věku termínem mladiství. Z hlediska systematického však užívá trestní zákon termínu mladistvý u osoby, která spáchala trestný čin a nepoužívá ho v jiném spojení např. mladistvý svědek, mladistvý poškozený a pod.

Vstup policie do školy


Je nutné připomenout, že žádný předpis nezakazuje policii vstup do škol. ředitelé škol nemohou bránit policii ve vstupu do škol vzhledem k obecným ustanovením trestně právních předpisů o povinné pomoci vyšetřujícím orgánům. ředitel tedy poskytne v případě, že je o to policií požádán, vhodnou místnost k výslechu žáka ve škole. Nejde samozřejmě jen o striktní dodržování předpisů, ale měla by zde existovat snaha po maximálně dobré spolupráci pracovníků obou resortů, vzájemný respekt a vstřícnost v zájmu dětí a mládeže i v obecném zájmu.

Předvolání a předvedení


Policie může nezletilého předvolat nebo i předvést. Ve školách lze od nezletilých žáků vyžadovat podání vysvětlení, provádět výslech svědka, výslech osoby podezřelé nebo výslech obviněného poté, kdy je ředitel školy nebo jeho zástupce seznámen s předmětem policejního řkonu včetně důvodů, jež k němu vedou.


To se týká i případného uvolnění žáka ze školy pro potřebu policie např. k rekonstrukci na místě činu, rekognici, označení míst páchání trestné činnosti, k vydání věci, k výslechu či podání vysvětlení na útvaru policie. Jedná se tedy o všechny policejní úkony ve smyslu zákona č. 283/1991 Sb., o Policii ČR, ať již jde o poškozeného, svědka či pachatele trestného činu. Pokud jde o omluvení nepřítomnosti žáka, vyplývá opět z obecně povinné součinnosti s vyšetřujícími orgány podle trestně právních předpisů. V případě nějaké pochybnosti, pokud jde o totožnost příslušníka policie (zvláště v případě předvedení dítěte mimo školu), je nejjednodušším způsobem ověření telefonický dotaz na pracoviště policie, které dotyčný příslušník uvedl a služebním průkazem doložil. Takovýto postup byl dohodnut se zástupci služby kriminální policie.

Výslech žáka


Podle trestního řádu mohou být mladiství vyslýcháni bez účasti pedagogického dozoru. Ve smyslu trestního zákona je však dána u mladistvých obviněných nutná obhajoba (§36 odst. 1 písm. c) tr. řádu). Obhájce se tedy povinně zúčastňuje všech úkonů trestního řízení včetně výslechu, stejně tak jako zapisovatel, případně pak může být přítomen ještě znalec a tlumočník. Jiná situace však nastává při výslechu dětí. V Pokynu policejního prezidenta se v čl. 7 odst. 2 a s odkazem na §12 zákona č. 283/1991 Sb., o Policii ČR uvádí:

„Dítě lze předvolat k podání vysvětlení pouze prostřednictvím jeho rodičů nebo zákonných zástupců nebo orgánu péče o děti nebo prostřednictvím školy“.


Školství má pochopitelně zájem, aby bylo respektováno stanovené pořadí, tzn. předvolání v prvé řadě prostřednictvím zákonných zástupců. Současně je ovšem jasné, že ve značné míře jsou vyšetřovány děti z problémových rodin, z rodin, kde rodiče často trestnou činnost dětí kryjí a nemají zájem na jejím řádném vyšetření. Je proto nutné individuálně posuzovat konkrétní situaci a snažit se vyjít policii vstříc, i když to znamená určitou zátěž pro pracovníky školy, zvláště v situaci, kdy je zapotřebí předvést dítě nebo mladistvého na příslušnou součást policie.


Při výslechu žáka ve škole ředitel zajistí (podle čl. 12 odst. 1, čl. 13 odst. 1 a čl. 16 odst. 3 Pracovního řádu) pedagogický dozor, nebo škola i po dobu výslechu žáka ve škole za jeho bezpečnost plně odpovídá ve smyslu §49 školského zákona.

Postup při předvedení žáka


Postup při předvedení dítěte řeší odst. 3 čl. 7 zmíněného Pokynu policejního prezidenta s odkazem na §13 odst. 6 zákona č. 283/1991 Sb., o Policii ČR:

„Vyžaduje-li povaha projednávané věci předvedení dítěte na příslušnou součást Policie ČR, je předvedení prováděno zpravidla policisty v občanském oděvu za použití civilního vozidla. Policista odpovídající za předvedení zajistí bezprostředně po předvedení přítomnost pedagogického dozoru.“


Další povinnost se pak ukládá policii v §14 odst. 4 téhož zákona:

„Po zajištění je policista povinen na žádost osoby zajištěné vyrozumět o této skutečnosti některou z osob uvedených v §12 odst. 3, případně jinou jím určenou osobu. Jedná-li se o osobu mladší 18 let, je policista povinen ihned vyrozumět zákonného zástupce této osoby.“


V tomto případě by se policie měla snažit dodržovat v maximální možné míře použití civilního oděvu i civilního vozidla. Současně je nutno připomenout, že i pro děti a mládež v plné míře platí presumpce neviny, jakož i striktní ochrana jejich práv včetně práva na obhajobu a práva odepřít výpověď na jedné straně a dodržování povinností včetně státem uložené nebo uznané povinnosti mlčenlivosti na straně druhé. Není snad ani nutné připomínat, že dítě nemůže a nesmí být ani slovně v souvislosti s výslechem napadáno nebo jinak sankcionováno. Pokud by bylo dítě předvedeno ze školy, je nutné, aby už i po cestě byl přítomen určený pedagogický pracovník školy.


Škola musí předem vyrozumět o výslechu zákonného zástupce dítěte; není-li to možné, musí tak učinit alespoň dodatečně. (Pracovní řád pro zaměstnance škol a školských zařízení čj. 16 969/96-42 čl. 8 odst. 2 písm. e). Ve výjimečných případech, kdy by mohlo být takovým oznámením mařeno další vyšetřování (§§7,8 a další trestního řádu), a po předchozí dohodě s odpovědným pracovníkem policie vyrozumí škola zákonného zástupce bezprostředně po souhlasu policie. Sdělení v nevhodnou dobu by například mohlo v některých případech i ohrozit bezpečnost dítěte.


Osoba povinná podat vysvětlení podle §12 odst. 1 zákona č. 283/1991 Sb., o Policii ČR, je povinna vyhovět ihned v případě, že jde o závažnou trestnou činnost.


V mateřských školách je třeba uvedené postupy vždy uplatňovat zvlášť citlivě a opatrně.

Oznamovací povinnost


Stejně důležitým okruhem spolupráce školy s policií je prevence a oznamování podezření na trestnou činnost dětí a mládeže a trestnou činnost páchanou na dětech a mládeži.


Oznamovací povinnost je dána ustanoveními §§167, 168 trestního zákona (nepřekažení trestného činu a neoznámení trestného činu), kdy je trestný ten, kdo spáchání nebo dokončení tam uvedených trestných činů nepřekazí, nebo jejich spáchání neoznámí (např.: trestné činy týrání svěřené osoby, vraždy, loupeže, pohlavního zneužívání, znásilnění a pod.).


V předpisech resortu školství se na takové případy pamatuje v čl. 12 Pracovního řádu pro zaměstnance škol a školských zařízení tímto ustanovením:

„Všichni zaměstnanci ohlašují řediteli školy nebo řediteli či vedoucímu školského zařízení své poznatky, které mohou nasvědčovat tomu, že dítě nebo nezletilý žák je v rodině nebo v jiném mimoškolním prostředí vystaven týrání, zneužívání, zanedbávání nebo jiným způsobům špatného zacházení. Oznamují rovněž své poznatky o konkrétním ohrožení žáků užívajících návykové látky včetně alkoholu.“


K předcházení možným trestným činům mládeže a na mládeži by měl vést i řádný výkon pedagogického dozoru. Toho se týká zejména čl. 13 uvedeného Pracovního řádu a další školské předpisy. I při vyšetřování školních úrazů je možno někdy zjistit souvislost s trestnou činností.


Pokud jde o trestné činy páchané na dětech a mládeži, jde zejména o tělesné týrání, pohlavní týrání, citové týrání, zanedbávání, systémové týrání, ale i šikanování. V příloze této informace rozvádíme podrobněji charakteristiku jednotlivých druhů zmíněných trestných činností, včetně odvolání na příslušné paragrafy trestního zákona.

Neomluvená absence žáka


Závažným problémem je i hlášení neomluvené absence. Je možné se opřít o §31 zákona č. 200/1990 Sb., o přestupcích, který označuje jako přestupek ohrožení výchovy a vzdělávání nezletilců zejména skutečnost, že dítě není přihlášeno k povinné školní docházce nebo dojde k zanedbávání péče o ni. Dále je to §217 trestního zákona, který zakotvuje jako ohrožování mravní výchovy mládeže vydání (i z nedbalosti) osoby mladší 18 let v nebezpečí zpustnutí (např.: umožněním vést zahálčivý život).


V žádném právním předpise však nejsou a ani nemohou být uvedeny limity, od kterých již nestačí věc projednat pouze v pedagogické radě a je nutné informovat službu kriminální policie (orgán činný v trestním řízení). Jednotlivé konkrétní případy je tedy nutno posuzovat citlivě a odpovědně.

Mgr. Petr Roupec v.r.

náměstek ministra školství mládeže a tělovýchovy

Příloha

Tělesné týrání

je definováno jako tělesné ublížení dítěti anebo nezabránění ublížení či utrpení dítěte, včetně úmyslného otrávení, nebo udušení dítěte, a to tam, kde je určitá znalost či důvodné podezření, že zranění bylo způsobeno anebo že mu vědomě nebylo zabráněno.


Náš trestní zákon takové jednání vymezuje nejen v trestném činu dle §215 - týrání svěřené osoby, ale také v §219 - vražda, §221- ublížení na zdraví, aj.

Pohlavní týrání

je nepatřičné vystavení dítěte pohlavnímu kontaktu, činnosti, či chování. Zahrnuje jakékoliv pohlavní dotýkání, styk, či vykořisťování kýmkoliv, komu bylo dítě svěřeno do péče, anebo kýmkoliv, kdo dítě zneužívá. Takovou osobou může být rodič či cizí osoba.


Pohlavní týrání se dělí na bezdotykové a dotykové. Bezdotykové týrání např. zahrnuje setkání s exhibicionisty a účast na sexuálních aktivitách, kde nedochází k žádnému tělesnému kontaktu, např. vystavování dítěte pornografickým videozáznamům. Kontaktní týrání je takové, kde dochází k pohlavnímu kontaktu, včetně laskání prsou a pohlavních orgánů, k pohlavnímu styku, orálnímu nebo análnímu pohlavnímu styku.


Podobné jednání naše trestně právní normy postihují jako trestný čin pohlavního zneužívání dle §§ 242, 243 trestního zákona, případně jako ohrožování mravnosti dle §205 trestního zákona. Pachatele lze rovněž stíhat v souběhu této trestné činnosti s trestným činem ohrožování mravní výchovy mládeže dle §217 trestního zákona.

Citové týrání

zahrnuje chování, které má vážný negativní vliv na citový vývoj dítěte a vývoj jeho chování. Citové týrání může mít formu verbálních útoků na sebevědomí dítěte, opakované ponižování dítěte, či jeho zavrhování.


Vystavování dítěte násilí, nebo vážným konfliktům doma, násilná izolace, omezování dítěte, vyvolávání situace, kdy má dítě skoro stále pocit strachu, což může též způsobit citové ublížení.


Dosahuje-li jednání pachatele takového stupně, že psychické působení přivodí získání syndromu týraného dítěte, který je zjistitelný znaleckým zkoumáním, je takový skutek stíhán jako trestný čin dle §215 trestního zákona - týrání svěřené osoby. Uváděné jednání poškozující děti bývá zjištěno takřka výhradně lékaři, pedagogy, psychology. Postup orgánů činných v trestním řízení je plně závislý na úrovni znaleckého posudku, který je těmito specialisty vypracován.

Zanedbávání

je pojímáno jako jakýkoliv nedostatek péče, který způsobuje vážnou újmu na vývoji dítěte anebo dítě ohrožuje. Tělesné zanedbávání je pojímáno jako neuspokojování tělesných potřeb dítěte. To zahrnuje neposkytování přiměřené výživy, oblečení, přístřeší, zdravotní péče a ochrany před zlem. Citové zanedbávání je neuspokojování citových potřeb dítěte, a to pokud se týče náklonnosti i pocitu dítěte, že někam patří. Zanedbání výchovy a vzdělání je pojato jako neposkytnutí možnosti dítěti, aby dosáhlo naplnění svého plného vzdělanostního potenciálu, a to například neustálou absencí ve škole, dětskou prací v domácnosti i mimo ni. Takové urážení intelektuálního rozvoje dítěte (zanedbáváním, nedostatkem stimulace, zraněními) má své další důsledky - zaostávání a invaliditu.


Popsaná definice je takřka totožná se skutkovou podstatou trestného činu zanedbání povinné výživy dle §213 trestního zákona. Vymezení citového zanedbávání náš současný platný trestní zákon postihuje jako trestný čin ohrožování mravní výchovy mládeže dle §217 trestního zákona. Jednotlivé případy lze řešit rovněž souběhem těchto trestných činů s trestným činem týrání svěřené osoby dle §215 trestního zákona a pod.

Šikanování

je jakékoliv chování, jehož záměrem je ublížit, ohrozit nebo zastrašovat jiného člověka, případně skupinu osob. Je to cílené a nevyprovokované užití síly jedincem nebo skupinou, obvykle opakovaně. Zahrnuje jak fyzické útoky v podobě bití, vydírání, loupeží, poškozování věcí druhé osobě, ale i útoky slovní v podobě nadávek, pomluv, vyhrožování či ponižování. Šikana se projevuje i v nepřímé podobě jako přehlížení a ignorování druhé osoby. 


Nebezpečnost působení šikany je v závažnosti, dlouhodobosti a nezřídka v celoživotních následcích v duševním a tělesném zdraví. Trestní právo skutkovou podstatu šikanování nezná. Jednání pachatelů je nejčastěji posuzováno podle §235 trestního zákona - vydírání, §231 trestního zákona - omezování osobní svobody, též jako §237 trestního zákona - útisk, popř. jiných ustanovení.

Systémové týrání (druhotné ponižování)

je dalším týráním, nebo zanedbáváním dětí, a je ublížením jejich rodinám, kterému lze zabránit. Je to týrání, které je způsobeno tím systémem, který byl založen pro pomoc na ochranu dětí a jejich rodin. Příklady takového týrání jsou:

· dítěti je upřeno právo na informace,

· je mu upřeno právo být slyšeno,

· dítě je neprávem odděleno od svých rodičů,

· zanedbávání anebo špatná péče v denních zařízeních, ve školách, pěstounském zařízení či domově, nebo v jiném prostředí,

· trauma způsobené dítěti necitlivými či zbytečnými lékařskými prohlídkami,

· úzkost způsobená dítěti v rámci jeho kontaktu se soudním systémem (např. protahování slyšení, poškozování dítěte zkušenostmi, které podstupuje jako svědek),

· odepření rodičovských práv na informovanost a na účast na rozhodování, kdykoliv je to pro dobro dítěte,

· nedostatečné služby či zdroje pomoci týranému dítěti, aby mohlo zůstat se svou rodinou, kdykoliv je to možné.


Tato velmi široce pojatá definice není v našich podmínkách důsledně řešena. Zpravidla se nejedná o trestnou činnost na dítěti vymezenou ustanoveními trestního zákona. Citové poškození dítěte, které je odňato soudním rozhodnutím z rodiny, kde je zneužíváno, týráno, není mu poskytována strava, lékařská péče a jiné základní potřeby, je nesporné.


O absenci citů v systému náhradní výchovy svědčí četné útěky svěřenců, kteří utíkají z dětských domovů a výchovných ústavů ke svým nekvalitními rodičům, neboť dítě ve své přirozené touze po kontaktu s blízkou osobou nevědomky toleruje i vážné příkoří, kterým trpí.


Hledání optimální hranice mezi ochranou dítěte před negativním vlivem rodiny a negativním dopadem náhradní výchovné péče, zajištění všech přirozených potřeb dítěte i v kritických momentech života musí být nadále předmětem zkoumání všech specialistů, kteří se touto problematikou zabývají na poli sociologie, pediatrie, psychologie, pedagogiky, trestního práva, zákonodárných orgánů aj.

Pozn.: Uvedené definice nemusí odpovídat plně výkladu těchto pojmů sociální psychologie. Jsou převzaty z materiálu, který používá služba kriminální policie. Vycházejí z materiálu CAN (Child Abuse Neglect - Syndrom týraného a zneužívaného dítěte) Rady Evropy a jeho aplikace na naše právní normy.
